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Vorwort

Die Wiederholungswahl und der Volksentscheid in
Berlin haben gezeigt: Demokratie ist kein Selbstlaufer.
Zu einer funktionierenden Demokratie gehort zwingend
das aktive Mitwirken der Biirger:innen, damit die Betei-
ligungsmoglichkeiten nicht nur auf dem Papier stehen,
sondern auch in der Realitdt umgesetzt werden.

Nach den zahlreichen Problemen bei der Berliner
Wahl 2021 erarbeitete die 21-kopfige Expertenkom-
mission ,Wahlen in Berlin“ Losungsansatze, wie die
systemischen Probleme in Zukunft behoben werden
kénnen. Aus diesen Diskussionen entstand unter an-
derem die Idee, Erstwahlprofis in Berlin auszubilden.

Waihrend die ehrenamtlichen Wahlhelfer:innen zwar
nicht Teil der Probleme der Wahl waren, so kénnen
gut ausgebildete Wahlhelfer:innen doch einen wesent-
lich Beitrag fiir einen reibungslosen Ablauf leisten.
Diese Ausbildung ist haufig nur sehr begrenzt gegeben.
Gleichzeitig erscheint die Tatigkeit als Wahlhelfer:in
haufig als eine, die in erster Linie von pensionierten
Lehrer:innen und Beamt:innen ausgeibt wird. Ohne
Zweifel ist diese Erfahrung und das Engagement
unverzichtbar. Doch brauchen auch die Wahllokale

Prof. Dr. Robert Vehrkamp

Initiative und Nachwuchs junger Biirger:innen, um
vor allem die drohende Generationenliicke zu schlie-
Ben. Hier setzt das Projekt Erstwahlprofis an.

Gemeinsam mit dem HAUS RISSEN, die bereits

2017 die Initiative Erstwahlprofis begannen, haben
wir das Konzept fiir Berlin modifiziert. Die Bertelsmann
Stiftung und das HAUS RISSEN haben zusammen

141 junge Menschen zwischen 18 und 25 Jahren

und neueingebliirgerte Personen fiir die Demokratie
begeistert und zu qualifizierten Wahlhelfenden aus-
gebildet. In dem eintigigen Seminar wurde das not-
wendige Wissen zum Ablauf von Wahlen und der
Demokratie vermittelt, mit dem die Teilnehmenden
schlieBlich bei der Wiederholungswahl und dem Volks-
entscheid als Wahlhelfer:innen eingesetzt wurden. Die
Initiative wird vom Landeswabhlleiter fiir Berlin nach-
driicklich unterstitzt.

Die Resonanz in den Seminaren hat uns schnell ge-
zeigt, dass sowohl Interesse als auch Motivation sehr
stark vorhanden sind, man muss nur die Méglichkeiten
bereitstellen, dies auch in tatsachliches Engagement
umzusetzen.

i A ‘Kﬂ *

Prof. Dr. Stephan Bréchler
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Das Projekt auf einen Blick

Wer wahlen darf, hat auch das Recht, als Wahlhelfer:in
zu fungieren und in einem Wahlvorstand mitzuwir-
ken. Demokratie ist eine Mitmach-Veranstaltung und
bendtigt genligend Wahlhelfer:innen aus der Mitte
der Gesellschaft, um erfolgreich zu sein. Die Tatigkeit
als Wahlhelfer:in ist ein Ehrenamt, das bei bundes-
weiten Wahlen rund 650.000 Menschen ausiiben,
damit die Wahlen ordnungsgemiR stattfinden kdnnen.
Von den rund 38.000 Ehrenamtlichen bei den Wah-
len 2021 in Berlin haben noch am Wahlwochenende
4,5 Prozent ihre Teilnahme wieder abgesagt. Fir die

korrekte Durchfiihrung der Wahlen sind gentigend
Wabhlhelfende notwendig, die ihre Aufgaben mit aus-
reichend Wissen und Sorgfalt ausiiben. Die ange-
botenen Schulungen fiir Wahlvorstande sind jedoch
freiwillig und auch am Wahltag selbst sind die Wahl-
helfenden weitestgehend auf sich allein gestellt. Auch
der demografische Wandel macht im Wahllokal keinen
Halt, denn die Wahlhelfer:innen werden immer alter
und nur wenige junge Menschen kommen nach. Dies
flhrt langfristig zu einem immer groBeren Mangel an
Wahlhelfer:innen.

Abbildung 1: Musteraufbau eines Wahllokals
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Es braucht deshalb einen zukunftsfahigen Ansatz fir zahlen die Stimmen aus und ermitteln das Ergebnis
eine nachhaltige Rekrutierung von Wahlhelfenden, der  im Wahlbezirk. Mit dem verstarkten Einsatz von Erst-
gleichzeitig sicherstellt, dass die notwendigen Kennt- wahlprofis erhalten die Wahllokale tatkraftige Unter-
nisse fir den ordnungsgemafen Ablauf im Wahllokal stlitzung und langfristig eine neue Generation von
vorhanden sind. Dort setzt das Projekt Erstwahlprofis Wahlhelfer:innen. Erstwahlprofis sind zudem demo-
an: In einem Seminar werden junge und neueingebir- kratische Vorbilder und Multiplikator:innen: Durch
gerte Menschen zu Themen rund um Demokratie und Gesprache mit Freund:innen, Familienangehorigen und
Wahlen geschult und fiir den aktiven Einsatz als Wahl-  Bekannten leisten sie einen Beitrag, die Wahlbeteili-
helfer:innen ausgebildet. Am Wahlsonntag sorgen die gung zu erhohen und das Vertrauen in den demokra-
Erstwahlprofis fiir einen reibungslosen Wahlvorgang, tischen Prozess zu steigern.

Beteiligte und Rollen

Hintergrund

Ziele

Zeitraum

Projektphasen

Ergebnisse

Landeswahlleitung von Berlin: Kommunikation und Koordination mit den Bezirken
zur Anerkennung der Kurse und zu dem Einsatz der Erstwahlprofis

HAUS RISSEN: Urheber der Initiative Erstwahlprofis, Initiator, Bereitstellung

des Projektkonzeptes und Vermittlung von Kompetenzen in Train-the-Trainer-
Schulungen

Bertelsmann Stiftung: Initiatorin, Prozesssteuerung, Teilnehmenden-Handling,
Bereitstellung der Materialien und Organisation der Kurse

Landeszentrale fiir politische Bildung Berlin: Bereitstellung von unterstiitzenden
Ressourcen fiir die Kurse

Ehrenamtliche Trainer:innen: Eigenverantwortliche Kursdurchfiihrung mit jeweils
bis zu 20 Personen

Berliner Wiederholungswahl am 12. Februar 2023
Volksentscheid am 26. Marz 2023

Generationenliicke mit qualifizierten, jungen Wahlhelfer:innen schlie3en
Wahlbeteiligung junger Menschen erhéhen

Vertrauen in die Berliner Wahlen wiederherstellen

Unterstiitzung der ordnungsgemaf3en Wahldurchfiihrung durch qualifizierte
Wabhlhelfende

16. November 2022 bis 26. Marz 2023

November bis Dezember: Vorbereitungsphase -

Information Giber und Verbreitung des Projekts in Berlin, Teilnehmendenrekrutierung
und Organisation

Januar bis Februar: Schulung der Trainer:innen und Durchfiihrung der
Erstwahlprofi-Kurse

Februar bis Marz: Praktischer Einsatz der Erstwahlprofis bei der Wiederholungswabhl
am 12. Februar sowie dem Volksentscheid am 26. Marz

Marz bis April: Evaluation und Abschlussveranstaltung

Zwei Train-the-Trainer Seminare mit zehn ehrenamtlichen Trainer:innen
EIf Erstwahlprofi-Kurse mit insgesamt 141 ausgebildeten Erstwahlprofis
Weitere 186 Interessent:innen lber die Vormerkliste registriert
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Im Fokus: Berliner Wahlwiederholung

Am 16. November 2022 urteilte das Landesver-
fassungsgericht Berlin, dass die Wahlen vom

26. September 2021 ein bisher einmaliger Vorgang
in der Geschichte der Bundesrepublik Deutschlands
sind. Aufgrund schwerer systemischer Mangel sei
es zu Wahlfehlern gekommen, die eine Wieder-
holung der Wahlen zum Abgeordnetenhaus und

der Bezirksverordnetenversammlung notwendig
machten.

Systemische Mangel in Berlin fithren
zu Wahlfehlern

Zu den gravierendsten Mangeln der Wahl zahlte die
unzureichende logistische Planung der Wahllokale
und Wahlkabinen. So hitte bereits im Vorhinein
auffallen kénnen, dass nicht jede:r Biirger:in am
Wabhltag die Moglichkeit haben wird, vor Ort zu
wahlen. Hinzu kam die mangelhafte Ausstattung
der Wabhllokale mit fehlenden und falschen Stimm-
zetteln. Selbst bei einer Prognose der Landeswahl-
leitung von drei Minuten pro Wahlhandlung, was
angesichts von finf Stimmzetteln unrealistisch war,
hatten nur 40 Prozent der Wahlberechtigten die
realisierbare Moglichkeit gehabt, ihre Stimme an
der Urne abzugeben. In mindestens flinf von zwolf
Bezirken kam es zu vertauschten Stimmzetteln,
welche zum faktischen Ausschluss der betroffenen
Wahler:innen von der Wahl fiihrten. Auch waren
die Wahllokale zum Teil unterversorgt mit Stimm-
zetteln, sodass in manchen Wahlkreisen nicht zu-
lassige Kopien ausgehandigt oder gesetzeswidrige
SchlieBungen von Wahllokalen wahrend der Wahl-
zeit vorgenommen wurden. Dadurch kam es zu oft
stundenlangen Wartezeiten vor den Wabhllokalen.

»,Die Wahl in Berlin am 26. September 2021
hat durch ungewdéhnlich viele Pannen und
Fehler nicht nur den konkreten Wahlvorgang
unzutrdglich behindert, sondern das Vertrauen
der Biirgerinnen und Biirger in den wichtigsten
demokratischen Mitwirkungsakt in unserem
Gemeinwesen nachhaltig gestort.”
Abschlussbericht der Expertenkommission
Wahlen, S. 1

Mindestens 20.000 Stimmen waren von
Wahlfehlern betroffen

Die fehlenden Wahlkabinen und die resultieren-

de unzumutbare Schlangenbildung von zum Teil
mehreren Stunden, die nachweislich nicht aus-
gegebenen Stimmzettel (3.910 Stimmzettel fir die
Erststimme und 1.546 Stimmzettel fiir die Zweit-
stimme), die falschen Stimmzettel (1.939 Stimmzet-
tel fur die Erststimme und 2.063 Stimmzettel fiir die
Zweitstimme), die kopierten und damit als ungiltig
zu wertenden Stimmzettel, die Dauer der Unter-
brechungen der Wahlhandlungen (6.294 Minuten)
und die Gesamtdauer der nach 18 Uhr getffneten
Wabhllokale (21.941 Minuten) ergeben zusammen,
dass mindestens 20.000 bis 30.000 Stimmen von
Wahlfehlern betroffen waren. Dies fiihrte dazu,
dass das Landesverfassungsgericht eine Wieder-
holung der Wahlen zum Abgeordnetenhaus und
der Bezirksverordnetenversammlung anordnete,
welche innerhalb von 90 Tagen durchgefiihrt wer-
den musste. Damit wurde der Wahltermin auf den
12. Februar 2023 festgelegt.
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Abbildung 2: Projektphasen - Meilensteine des Projekts

06. und 07. Januar 2023

Zwei Train-the-Trainer
Seminare

Entscheidung des
Landesverfassungsgerichts
zur Wahlwiederholung

12. Februar 2023
Wabhlwiederholung

April 2023
Abschlussevent

14. Januar bis 04. Februar 2023
Elf Erstwahlprofi-Kurse

14. Dezember 2022

Launch der Anmeldeplattform
www.erstwahlprofis.berlin
Pressegesprach mit dem Landes-
wahlleiter und Luisa Neubauer

26. Marz 2023
Volksentscheid

Quelle: Eigene Darstellung | BertelsmannStiftung

Abbildung 3: Erstwahlprofis.Berlin - Das Projekt in Zahlen

8.586 Besucher:innen
auf der Internet-

Erstwahlprofis

der Erstwahlprofis sind

seite bis zur Wahl- 10 Trainer:innen zur Wahlwiederholung
wiederholung 11 Erstwahl- 18 Jahre alt
10.798 Seitenaufrufe bis profi-Kurse “ 98 % sind zum ersten Mal
i - Wahlhelfend
zur Wahlwieder 69 weibliche, . ? e er.1 e
holung . 93% maochten sich auch
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essent:innen
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weise etwas Neues gelernt,
was in der Schule nicht
behandelt wurde

Quelle: Eigene Darstellung

BertelsmannStiftung
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Projektphasen

Trainer:innen

Studierende, ehrenamtlich Engagierte und langjah-
rige Wahlhelfende - Drei der Trainer:innen sind sogar
selbst jung genug, um Erstwahlprofis zu sein. Neben
dem Interesse am Funktionieren der Demokratie
steht fiir sie vor allem die Teilhabe junger Menschen
an Wahlen und deren Durchfiihrung im Vordergrund,
denn es ,kann ja nicht sein, dass Wahlhelfer:innen
nach und nach aussterben®, sagte Clemens Gerland.
Dennoch waren auch bei den Trainer:innen nur finf
von zehn bereits selbst Wahlhelfende.

In zwei jeweils eintagigen Train-the-Trainer Seminaren
in der Landeszentrale fiir politische Bildung in Berlin
wurden die zehn Trainer:innen auf ihre Seminarleitung
vorbereitet. Ausgebildet wurden sie zu Expert:innen
in der deutschen und Berliner Demokratie, um auf
moglichst alle potenziellen Fragen der Jugendlichen
vorbereitet zu sein. Dazu gehéren neben den Wahl-
rechtsgrundsatzen und der konkreten Durchfiihrung
der Wahl und Stimmauszahlung auch Besonderheiten
und Spezialfille am Wabhltag. Beispielsweise wurden
Details wie die Blickrichtung des Berliner Baren auf
der Flagge, aber auch das Verhindern von kreativen
Wahlmanipulationsversuchen im Rollenspiel eingelibt,
um die Wahlvorstinde an ihre Grenzen zu bringen.
Zusatzlich Gbten die Trainer:innen verschiedene pada-
gogische Techniken ein und durchliefen alle Einheiten
des Kurskonzepts. Auch wenn die Erfahrungsstinde
der Trainer:innen unterschiedlich waren, gaben alle an,
dass ihnen ausreichend Wissen vermittelt wurde und
die bereitgestellten Materialien, Skripte und Projekt-
hilfen fir die Durchfiihrung der Kurse hilfreich waren.

Paarweise leiteten die Trainer:innen die insgesamt elf
Erstwahlprofi-Kurse, dabei schulten sie jeweils bis zu
20 Teilnehmende. Besonders hervorgehoben wurde
eine wertschitzende und angenehme Arbeitsatmo-
sphare, sowohl in dem Train-the-Trainer Seminar als

10

auch in den Erstwahlprofi-Kursen. Insbesondere das
interaktive Rollenspiel bereitete den Jugendlichen wie
auch den Trainer:innen viel Freude und sorgte fir ein
tieferes Verstandnis der Kursinhalte. Bedauerlich war
lediglich, dass zum Teil angemeldete Jugendliche nicht
zum Kurs erschienen und dass keine Aufwandsent-
schadigung oder ein zusatzliches Erfrischungsgeld fiir
Trainer:innen vorgesehen war.

Bis auf eine noch unsichere Person gaben alle an,
sich erneut als Trainer:innen engagieren zu wollen.
Die Zusammenarbeit und Organisation sowie der
Gesamteindruck des Projekts haben die Trainer:innen
alle Uiberzeugt.
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Kursablauf

BegriiBung und Kennenlernen

Es wird ein Kennenlernspiel durchgefiihrt, Erwartungen gesammelt, die Inhalte des Tages
und der Ablauf des Projekts erlautert.

Demokratische Grundsatze

Die Teilnehmenden entwickeln ein Bauchgefiihl fiir demokratische Grundsatze,
sammeln wichtige Merkmale demokratischer Wahlen und diskutieren, warum diese wichtig sind.

Lernen, vom Waihlen zu tiberzeugen

In Teams wird zur Wahlbeteiligung, der Teilnahme junger Menschen und Personen mit Migrations-
geschichte sowie den Einflussfaktoren auf das Wahl- und Nicht-Wahler:innenverhalten gequizzt.
AnschlieBend werden Argumente fiir das Wahlen gesammelt und in einem Rollenspiel gelibt,

mit Nicht-Wahler:innen in den Austausch zu gehen.

Idealer Erstwahlprofi

Die notwendigen Eigenschaften von Wahlhelfer:innen werden gesammelt, diskutiert und erértert.
Ebenfalls werden Informationsquellen zum Wahlen und den zur Wahl stehenden Positionen
gesammelt.

Das Wahllokal vor 8:00 Uhr vorbereiten

Nach einer theoretischen Einflihrung zum Aufbau und Ablauf bereiten die Teilnehmenden selbststandig
das Wahllokal vor. AnschlieBend durchliuft ein:e Beispiel-Wahler:in das Wahllokal und kommentiert even-
tuell aufgetretene Fehler.

Die Wahl durchfiihren

In zwei Gruppen werden Rollenspielrunden durchgefiihrt, mal als Wahler:innen und mal als Wahl-
vorsteher:innen. Durch Rollenspielkarten schliipfen die Teilnehmenden auch in herausfordernde
Situationen, die sie eigenstandig und ohne vorige Vorbereitung I6sen sollen. AnschlieBend werden
die Erfahrungen reflektiert und Problemfille und Musterlosungen diskutiert.

Das Wahlergebnis korrekt ermitteln

Das Auszahlen wird theoretisch und danach praktisch anhand der im Rollenspiel ausgefiillten sowie
vorbereiteter Stimmzettel getibt. Dabei werden auch Sonderfille diskutiert, Giber die Gliltigkeit der
Stimmen entschieden und anschlieBend die Wahlergebnisse in der Wahlniederschrift dokumentiert.
Seminarabschluss und Feedback

Letzte offene Fragen werden geklart, auf die wichtigsten Aspekte hingewiesen und die Bereitschafts-

erklarungen zum Wahlhelfenden eingesammelt.

11
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Im Fokus: (Wahl-)Beteiligung junger Menschen

Die Wahlbeteiligung junger Menschen war in der lag die durchschnittliche Wahlbeteiligung der
Vergangenheit im Vergleich zum deutschen Durch- 18- bis 20-Jahrigen 10,8 Prozentpunkte unter der
schnitt unterdurchschnittlich niedrig. So lag die Gesamtwahlbeteiligung, bei den 21- bis 24-Jahrigen
Beteiligung bei den vergangenen Bundestagswahlen  sogar 15,4 Prozentpunkte. Die - nun flir ungtltig

in den Altersgruppen zwischen 18 und 20 Jahren erklarte - Wahl 2021 stellte in der Hinsicht einen

sowie zwischen 21 und 24 Jahren stets mindestens Sonderfall dar.
flinf Prozentpunkte unter dem nationalen Durch-

schnitt. Ein Erklarungsversuch hierfir ist die Kombination
von vier Wahlen, die fiir eine gesteigerte Motiva-

Bis zu 15,4 Prozentpunkte niedrigere tion gesorgt haben kénnte. Die um mehr als zehn

Wahlbeteiligung junger Menschen Prozentpunkte gesunkene Wahlbeteiligung bei

der Wiederholungswahl weist ebenfalls daraufhin.
Auch die Abgeordnetenhauswahlen in Berlin haben Daten beztliglich der Wahlbeteiligung nach Alters-
dasselbe Problem und folgten bis 2016 dem Schnitt  gruppen zu dieser Wahl sind bisher noch nicht
der Bundestagswahlen. Zwischen 1990 und 2016 veroffentlicht.

Abbildung 4: Wahlbeteiligung der 18- bis unter 25-Jahrigen
zwischen 1990 und 2016 deutlich unter der Gesamtwahlbeteiligung

18 bis unter 21

21 bis unter 25
80%

\/ Insgesamt
60%

40%

20%

0%
1990 1995 1999 2001 2006 2011 2016 2021 2023

2001 machte der Landeswahlleiter von seinem Recht Gebrauch keine reprasentative Wabhlstatistik zur Abgeordnetenhauswahl
anzuordnen (§27 Landeswahlgesetz Berlin), weshalb die Daten nicht vorliegen.

Quelle: Amt fir Statistik Berlin-Brandenburg | BertelsmannStiftu ng
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Abbildung 5: Mit wem sprechen Erstwahlprofis tiber Politik und Wahlen?

Eltern
Freunde

Verwandte

N, 33 %
_81%
I 0%

Klassenkamerad:innen / Kommiliton:innen _ 51%

I s
| EPA

Sonstige

Niemandem

Sonstige beinhaltet ,Arbeitskolleg:innen, Parteifreund:innen, Bekannte"

Quelle: Befragung Bertelsmann Stiftung (Fallzahl: 53)

Soziales Umfeld pragt die Wahlbeteiligung

Ein wichtiger Faktor bei der Beteiligung junger
Menschen an Wahlen und demokratischen Pro-
zessen im Allgemeinen ist das soziale Umfeld, vor
allem die Familie und Freunde. Heranwachsende
aus einem Umfeld, in dem nicht zur Wahl gegangen
wird, tendieren dazu, auch selbst nicht wahlen zu
gehen. Sie sind damit politisch unterreprasentiert,
was zu einer verstarkten sozialen Spaltung der
Wahlbeteiligung und langfristig zu einer stetig sin-
kenden Gesamtwahlbeteiligung fihrt. Ebenso flhrt
ein politisch interessiertes Umfeld zu einer verstark-
ten Wahlbeteiligung.

Ein friihes Heranfiihren von Jugendlichen und
jungen Erwachsenen an Wahlen kann daher als
strategischer Hebel fiir eine verbesserte politische
Reprasentation sowie fiir die Gesamtwahlbeteili-
gung dienen. Hier setzt auch das Projekt Erstwahl-
profis an. So stammen die meisten Teilnehmenden
zwar aus wahlenden sozialen Umfeldern, knapp

| BertelsmannStiftung

jeder zehnte Erstwahlprofi gab jedoch an, dass
die jeweiligen Bezugspersonen hauptsachlich aus
Nicht-Wabhler:innen bestehen. Weiterhin soll der
Faktor des sozialen Umfeldes genutzt werden, um
durch die Erstwahlprofis Interesse an Demokratie
und Wahlen in weitere Kreise zu tragen.

Wihlen ab 16 als Chance fiir die
Erreichbarkeit junger Menschen

Die Einflihrung eines grundsatzlichen Wahlrechts
ab 16 Jahren wiirde dasselbe Problem angehen.
Wenn schon im gefestigteren sozialen Umfeld der
Schule angesetzt werden kann, um die Erstwah-
ler:innenjahrgange zu mobilisieren, hatte das nach-
haltige positive Effekte auf die Gesamtwahlbeteili-
gung. Zusatzlich stabilisiert und erzeugt das eigene
Wahlrecht und die Teilnahme an Wahlen schon
von selbst politisches Interesse. Ebenfalls kénnten
dann auch Jugendliche ab 16 Jahren als Wahlhel-
fer:innen tatig werden.

13
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Erstwahlprofis.Berlin

In elf Kursen, die innerhalb von knapp einem Monat
von den Trainer:innen in der Landeszentrale fir poli-
tische Bildung gehalten wurden, konnten 141 Erst-
wahlprofis geschult und am 12. Februar 2023 zur
Wiederholungswahl eingesetzt werden. Eine Vielzahl
von ihnen wurde von den Bezirken direkt zum Volks-
entscheid am 26. Marz 2023 erneut berufen.

Junge Menschen wollen einen Beitrag
zur Demokratie leisten

98 Prozent der Erstwahlprofis waren zum ersten

Mal Wahlhelfende und rund 23 Prozent gingen zum
ersten Mal in ihrem Leben wahlen, da sie bislang nicht
berechtigt waren oder von ihrer Stimme keinen
Gebrauch gemacht haben. Der GroRteil (78 Prozent)
war jedoch bereits bei den Wahlen 2021 wahlbe-
rechtigt und nutzte seine Stimme entweder bei der
Bezirksverordnetenversammlung, wo dies bereits ab
16 Jahren moglich ist, oder war bereits volljhrig und
damit zur Wahl des Abgeordnetenhauses, des Bundes-
tages und zum Volksentscheid berechtigt. ,Und damit
dieses Mal alles rund l4uft, sind wir jetzt da”, sagte

ein Erstwahlprofi und brachte damit seine Kurskol-
leg:innen zum Lachen. Die Wahlwiederholung und
Schwierigkeiten bei der ersten Wahl spielten natirlich

eine Rolle und die Skepsis war zu Beginn grof3, ob sie
tatsachlich einen positiven Beitrag zum Wahltag leis-
ten kénnen. Einige Erstwahlprofis gingen bisher davon
aus, dass Wahlen vollstandig von der Stadtverwaltung
durchgefiihrt werden und waren Uiberrascht zu er-
fahren, dass jede:r selbst wahlberechtigte Biirger:in
Wahlhelfer:in werden kann. Auf die Initiative aufmerk-
sam wurden rund 36 Prozent der Erstwahlprofis durch
die Empfehlung von Freund:innen und Bekannten.

So erzihlte eine Jugendliche beispielsweise, dass ihre
GroBmutter ihr einen Zeitungsartikel vorgelegt und sie
Uiberredet habe, sich das Projekt anzusehen. Etwa ein
Viertel (27 Prozent) der Erstwahlprofis gab an, dass
sie aufgrund der Instagram-Kampagne beschlossen
haben, sich zu engagieren.

Das erhéhte Erfrischungsgeld wirkt,
bleibt jedoch nicht der ausschlaggebende Grund

Die Absicht selbst Wahlhelfer:in zu werden hatte fiir
die Erstwahlprofis mehrere Griinde. Eine Vielzahl der
Teilnehmenden sagte vor allem zu Beginn der Kurse,
dass das erhohte Erfrischungsgeld einer der Haupt-
griinde fir die Teilnahme sei. Am Ende des Kurses
waren sich jedoch stets alle Erstwahlprofis einig, dass
das Erfrischungsgeld nicht (mehr) die Hauptmotivation

Abbildung 6: Das erhéhte Erfrischungsgeld motiviert, jedoch nicht als

ausschlaggebender Grund

Das erhohte Erfrischungsgeld

Einen Beitrag zur Demokratie
zu leisten

Die Moglichkeit Wahlhelfer:in zu sein

Mehr tiber Demokratie und
das politische System zu lernen

B 4%

Sonstiges

74%

68%

62%

57%

W Was hat dich grundsitzlich daran interessiert Erstwahlprofi zu werden? (Grundsatzliche Motivation)
M Wenn du dich fir einen Grund entscheiden miisstest, was hat dich am meisten motiviert? (Ausschlaggebender Grund)

Im Nachgang des Kurses wurden die Erstwahlprofis nach allen Griinden fir die Teilnahme gefragt (53 Befragte) und nach dem ausschlaggebenden

Grund (52 Befragte).

Quelle: Befragung Bertelsmann Stiftung
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sei. So sagten sie beispielsweise, dass man Wahlen
ganz neu erlebe und es ganz wichtig sei, einen Bei-
trag in der Demokratie zu leisten. Andere freuten sich
darauf, als Erste zu wissen wie die Wahl ausgeht und
dass sie sich auch als Vorbilder sehen, andere Jugend-
liche zu aktiverem Engagement fir die Demokratie zu
ermutigen.

Vom Waibhlen (iberzeugen und
selbst {iberzeugt werden

Erstwahlprofis leisten einen aktiven Beitrag zur Demo-
kratie, indem sie als qualifizierte Wahlhelfende unter-
stlitzen. Gleichzeitig sind sie auch Multiplikator:innen,
die ihr Umfeld zum Wahlen anregen sollen. Dazu
beschéftigten sie sich im ersten Teil des Seminars mit
der Bedeutung der Wahl, der Wahlbeteiligung, Griin-
den zum Wahlen und vorgebrachten Argumenten von
Nicht-Wahler:innen sowie guten Informationsmaoglich-
keiten. Jede:r der Teilnehmenden kannte Menschen,
von denen sie wussten, dass sie nicht (mehr) wahlen
gehen und einige von ihnen waren selbst noch nicht
Uiberzeugt, tatsachlich ihre Stimme abzugeben.
Konfrontiert mit der niedrigen Wahlbeteiligung ihrer
Altersgruppe, zeigten sie sich dennoch geschockt.

,Es kann nicht sein, dass in fast allen Wahlen die Wahl-
beteiligung so niedrig war*, brachten einige hervor,

als sie in Gruppen Uberlegten, bei wie vielen Bundes-
tagswahlen die Wahlbeteiligung der unter 25-Jahrigen
unter dem Durchschnitt lag. Dies ist in zweifacher
Hinsicht bedauerlich: Durch den demografischen
Wandel sind junge Menschen ohnehin schon geringer
vertreten, verstarkt wird dies noch durch ihre geringe
Wabhlbeteiligung. Fir viele Erstwahlprofis war das ein
ausschlaggebendes Argument, wenn sie im Rollen-
spiel versuchten, ihr Gegeniiber davon zu tberzeugen,
wahlen zu gehen. Die Herausforderung dabei ist auch,
einen natirlichen Gesprachseinstieg zu generieren,
damit sie lernen, das Thema Wahlen in ihrem alltag-
lichen Umfeld anzusprechen und zu diskutieren. Einen
grofRartigen Einstieg entdeckten sie sehr schnell: die
Erstwahlprofis. Nach dem Kurs kénnen sie sich mit
ihrem Umfeld Gber ihre Teilnahme unterhalten und ihre
Erfahrungen teilen. Auch ihr Einsatz als Wahlhelfer:in-
nen kann ein guter Anfang sein, insbesondere gegen
Argumente, die eine Manipulation von Wahlergeb-
nissen suggerieren. Wer selbst zahlt, ist schlielich der
lebende Beweis dafiir, dass die Wahl ordnungsgemaf
abgelaufen ist.

Stimmen zihlen, damit Stimmen z3hlen

In der zweiten Halfte des Seminars (iben die Erstwahl-
profis vom Aufbau des Wahllokals bis zur korrekten
Ermittlung des Ergebnisses jeden Handgriff mit mog-
lichen Herausforderungen ein. Dazu bauen sie eigen-
standig ein Wahllokal mit mehreren Wahlkabinen

auf und miissen dabei auch auf Besonderheiten oder
raumliche Gegebenheiten, wie das Aufhdangen der
Flagge oder die Position der Fenster und die mégliche
Einsichtnahme durch Personen, achten. Anschlie-
Bend sind sie selbst abwechselnd Wahlhelfende und
Wahlende in ihrem Wahllokal. Die Gruppe der Wah-
ler:innen bt dabei unterschiedliche Rollen aus, ob gut
vorbereitet und informiert mit Wahlbenachrichtigung
und Personalausweis oder als aufgedrehte:r Promi-
nente:r, welche:r sich im falschen Wahllokal befindet

»lch finde, dass das Rollenspiel in der Schulung
super war und mir sehr geholfen hat in Bezug

auf meinen Einsatz im Wahlbiiro. Das Rollenspiel
veranschaulicht nochmal mehr die tatsdichliche
Realitdt. Hier stof3t man auch hdufig schon auf
Probleme, an welche man im ersten Moment noch
gar nicht gedacht hat.”

Feedback eines Erstwahlprofis

und nicht nachvollziehen kann, weshalb nicht dort die
Stimme abgegeben werden darf. Auch sehbeeintrich-
tigte Wahlende, ein Elternteil mit Kind, das gemeinsam
in eine Wahlkabine mochte und die Person, die ver-
sucht mit der Wahlbenachrichtigung der verstorbenen
GroBmutter wahlen zu gehen, werden im Rollenspiel
abgedeckt. Die Erstwahlprofis selbst diirfen ebenso
als Wahler:innen kreativ werden und in der Nachbar-
kabine nach Tipps fir die Wahl fragen, dem Wahl-
vorstand Fragen stellen und versuchen Fotos aus der
Wahlkabine zu schieBen, um ihre Kurskolleg:innen
herauszufordern. Ziel des Rollenspiels ist es, bewusst
Stress und auch Fehler zu provozieren, um moglichst
viele Eventualitdten und Sondersituationen am Wahl-
tag abzubilden. Erst im Nachgang jeder Runde werden
Herausforderungen, Fragen und Fehler besprochen,
sodass die Jugendlichen, wie am Wahltag auch, auf
sich gestellt nach den besten L6sungen suchen und
gemeinsam als Wahlvorstand entscheiden.
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Abbildung 7: Erstwahlprofis fiihlen
sich gut auf den Wahltag vorbereitet

Teils teils

12%

88% Trifft voll und ganz zu & trifft zu

Antwortmoglichkeiten ,kaum“ und ,trifft nicht zu“ wurden von keinem
der Befragten ausgewahlt.

Quelle: Befragung Bertelsmann

Stiftung (Fallzahl: 51) BertelsmannStiftung

Realitatsnah ist auch das Stimmenauszahlen. Nach
einem langen und anstrengenden Tag missen die
Erstwahlprofis einen klaren Kopf behalten, tiber mog-
licherweise ungliltige Stimmzettel entscheiden und
jede Stimme zahlen. Akribisch wird jeder einzelne
Stimmzettel geprift und intensiv diskutiert, ob der
Wahler:innenwille auf den Stimmzetteln eindeutig
erkennbar und ohne Zusatze abgegeben wurde.
Besonders strittig sind dabei oft Emojis. In den Kur-
sen waren sich die jungen Menschen haufig uneinig,
wie eindeutig ein Herz oder lachende und weinende
Gesichter zu interpretieren sind. Auch am Rand plat-
zierte Zusatze wie ,Laut meiner Frau die beste Partei“
wurden hitzig debattiert. Am Ende des Kurses gaben
96 Prozent der Erstwahlprofis an, dass sie sich auf den
Wahltag freuen und 88 Prozent fiihlten sich gut vor-
bereitet.

Abbildung 8: Schwierigkeiten am Wabhltag fiir die Erstwahlprofis sind

systemische Herausforderungen

82 % erlebten einen reibungslosen Wahltag

Probleme beim Auszahlen

Mangelhafte Schulung der anderen
Wabhlhelfer:innen

Erfahrene Wahlvorstinde agieren eigenstandig

Schwierige Erreichbarkeit der Wahlleitung

Vertauschte Niederschriften flr Briefwahllokale

Zwischenfall mit einem:r Wahler:in

‘ . . . . . ‘ . ‘ ‘ . 18 % erlebten einen nicht reibungslosen Wahltag

Quelle: Befragung Bertelsmann Stiftung (Fallzahl: 44)
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82 Prozent der Erstwahlprofis erleben einen
reibungslosen Wahltag

Der GroB3teil der Erstwahlprofis erlebte einen problem-
armen Wahltag und hob hervor, dass sie auch auf
herausfordernde Situationen gut vorbereitet waren
und dadurch selten Giberrascht wurden. Die von den
Jugendlichen beschriebenen Schwierigkeiten am
Wahltag lassen sich vor allem auf die bereits von der
Expert:innenkommission Wahlen in Berlin erérterten
systemischen Mangel zurlickfiihren. So berichteten
die Erstwahlprofis, dass sie Dank der Schulung die
Kolleg:innen im Wahlvorstand unterstiitzen konnten
und in besonderen Situationen kompetent zur Seite
standen. Beispielsweise wurde in einem Wahllokal
beinahe einer zur Briefwahl gemeldeten Person, ohne
ihren Wahlschein vorzuweisen und abzugeben, ein
Stimmzettel ausgehandigt. Selbst das Prozedere beim
Auszahlen der Stimmen und bei der Wahl war fiir man-
che unklar. Vereinzelt fehlten Musterstimmzettel zum
Aushangen im Wabhllokal, Wahlniederschriften waren
vertauscht und die telefonische Erreichbarkeit der
Bezirksleitung dauerte zum Teil mehr als 20 Minuten.
Besonders hervorzuheben ist, dass die genannten
Schwierigkeiten nicht auf die Ausbildung oder das
Engagement der Erstwahlprofis, sondern auf systemi-
sche Herausforderungen und das Verhalten anderer
Wahlhelfender zurlickzufiihren sind.

Auch nach der Wahl sagen 91 Prozent der Erstwahl-
profis, dass sie durch den Kurs gut vorbereitet waren
und 93 Prozent geben an, erneut als Wahlhelfende
tatig werden zu wollen.
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Erkenntnisse

141 Erstwahlprofis konnten in elf Kursen mit zehn
ehrenamtlichen Trainer:innen ausgebildet und als
kompetente Wahlhelfer:innen bei der Wiederholungs-
wahl am 12. Februar 2023 und dem Volksentscheid
am 26. Marz 2023 eingesetzt werden. Die 183 Per-
sonen der Warteliste sowie die hohe Anzahl der Men-
schen, die Uber die Internetseite und die Kampagne in
den sozialen Medien auf das gemeinsame Projekt der
Bertelsmann Stiftung und der Initiative Erstwahlprofis
des HAUS RISSEN zur Berliner Wahlwiederholung
aufmerksam geworden sind, zeigen, dass ein grof3es
Interesse besteht.

Damit Erstwahlprofis erfolgreich ausgebildet und ein-
gesetzt werden kdnnen, ist eine intensive Kooperation
mit den zustandigen Wahlbehoérden zwingend notwen-
dig, um sicherzustellen, dass sie praktische Erfahrun-
gen sammeln konnen. Ebenfalls ist der Mehraufwand,
den Erstwahlprofis zugunsten der Demokratie durch
die Teilnahme am Kurs leisten, mit einem erhdhten
Erfrischungsgeld zu honorieren. Beides konnte durch
die tatkraftige Unterstiitzung des Landeswabhlleiters

in Berlin gewdhrleistet werden. In zukiinftigen Durch-
gangen sollte ebenfalls eine Aufwandsentschadigung
oder ein Erfrischungsgeld fir Trainer:innen eingefiihrt
werden, um ihrem bedeutenden Engagement zur Aus-
bildung der Erstwahlprofis gerecht zu werden. Auch
kann durch das Wahlrecht ab 16 Jahren und eine
gezielte Bewerbung an Schulen ein positiver Effekt
auf die Wahlbeteiligung erzielt werden und der Anteil
an jugendlichen Wahlenden aus Nicht-Wahler:innen-
Familien erhoht werden.
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Abbildung 9: 93 Prozent mochten sich
wieder als Wahlhelfer:in engagieren

7% Weil ich noch nicht

Antwortmoglichkeit ,Nein“ wurde von keiner befragten Person ausgewahlt.

Quelle: Befragung Bertelsmann

Stiftung (Fallzah: 45) BertelsmannStiftung

Das Projekt veranschaulicht, dass die praxisnahe und
interaktive Ausbildung von Erstwahler:innen in Verbin-
dung mit ihrer Multiplikator:innen-Rolle einen positi-
ven Effekt auf die Wahlbeteiligung junger Menschen
auslibt sowie eine nachhaltige Méglichkeit darstellt,
um die Generationenliicke der Wahlhelfer:innen zu
schlieBen. Erstwahlprofis leisten damit einen nach-
haltigen Beitrag zur ordnungsgemaBen Durchfiihrung
von Wahlen und sind zum Teil als einzige qualifizierte
Wahlhelfer:innen vor Ort darauf vorbereitet, auch
schwierige Herausforderungen des Wahltages zu l6sen.
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